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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea i completarea
Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,
initiata de domnul deputat Titu Nicolae Gheorghiof din Grupul
parlamentar al PNL si de domnul deputat Karoly Kerekes din Grupul
parlamentar al UDMR (Bp. 604/2006).

1. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativa parlamentard se propune
modificarea si completarea unor dispozitii din Legea nr. 7/2006 privind
statutul functionarului public parlamentar care stabilesc situatiile de
incompatibilitate si interdictiile functionarilor publici parlamentari,
conditiile de vechime minimd in functii publice necesare numirii in
functii publice parlamentare de conducere din structurile de specialitate
ale Parlamentului, prevazute la pct. I din anexa la aceastd lege, precum si
conditiile pentru acordarea pensiei de serviciu.

Astfel cum reiese din continutul Expunerii de motive, interventia
legislativd preconizatd prin aceastd initiativa legislativd se impune, in
opinia initiatorilor, in primul rand, in vederea asigurdrii punerii de acord
a reglementarilor privind statutul functionarului public parlamentar cu
reglementirile referitoare la functionarii publici.




II. Propuneri si observatii

1. Textul alin. (4) al art. 9 din continutul caruia rezultd ca
functionarii publici parlamentari care 1isi desfisoara activitatea la
grupurile parlamentare, la Cancelaria Presedintelui si la cabinetele
membrilor Birourilor permanente sunt exceptati de la obligatiile
previzute la art. 46 alin. (1) din Legea nr. 7/2006 si anume de a nu
favoriza, in exercitarea atributiilor ce le revin, vreun partid politic si de a
nu participa la activitati politice in timpul programului de lucru, necesita
reexaminare, in vederea elimindrii.

Apreciem ci eliminarea textului alineatului mentionat se impune in
considerarea obligatiilor previzute atit de art. 43 alin. (2) din Legea
nr. 188/1999 privind statutul functionarilor publici, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, cat si de legile care reglementeaza statutul
celorlalte categorii profesionale, spre exemplu membrii Corpului
diplomatic si consular al Romaniei, politistii, magistratii, care ar urma sa
aiba un regim discriminatoriu in raport cu regimul nejustificat,
preferential al functionarilor publici parlamentari, ceca ce contravine
principiului constitutional al egalitatii.

De asemenea, crearea unui corp profesionist de functionari publici,
stabil si neutru din punct de vedere politic reprezintd o conditie esentiald
pentru respectarea prevederilor legale privind functia publica si
functionarii publici in vederea continudrii procesului de reforma a
functiei publice.

2. In ceea ce priveste modificarea alin. (3) al art. 72, semnalam ca
acordarea pensiei de serviciu pentru functionarii publici parlamentari,
potrivit Legii nr. 303/2004 privind statutul Jjudecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare - care defineste
clar categoria de personal de specialitate juridicd asimilata magistratilor -
nu este corectd intrucat functionarii publici parlamentari nu se regasesc
in aceastd categorie de persoane, activitatea acestora fiind diferita de cea
a magistratilor, neavand legaturd cu functionarea justitiel.

Pe de altd parte, alin. (3) genereaza confuzie si nici nu poate fi
aplicat din urméatoarele considerente:

- nu este precizatd varsta, din Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, la care se refera;

- in continutul Legii nr. 19/2000 nu se regdseste notiunea de
"vechime in muncd', ci aceea de "stagiu de cotizare",
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_ stagiul de cotizare de 30 de ani, necesar acordarii pensiei de
serviciu, nu corespunde stagiului complet de cotizare prevazut de Legea
nr. 19/2000 pentru acordarea pensiei pentru limitd de varstd. Mai exact,
stagiul de cotizare de 30 de ani prevazut de Legea nr. 7/2006 este mai
mic decat stagiul de cotizare previzut de Legea nr. 19/2000 in cazul
barbatilor si mai mare in cazul femeilor.

Aceasta presupune, pe de o parte, ca pensia, conform Legii
nr. 19/2000 nu ar putea fi stabilitd, iar pe de altd parte, accesul la aceasta
pensie, pentru femei, este restrictiv.

3. Prevederile propuse la art. 72 alin. (4) si (7), art. 73 alin. (1) s1
(2), art. 74 si art. 89, care reglementeazd pensionarea functionarilor
publici parlamentari trebuie reanalizate deoarece art. 38 din Legea nr.
188/1999, republicata, precizeaza ca functionarilor publici le sunt
aplicabile dispozitiile comune in materia dreptului de pensii, precum si
celelalte drepturi de asigurdri sociale de stat.

Precizim cd functionarii publici parlamentari, avand calitatea de
asigurati ai sistemului public, beneficiaza de toate drepturile de asigurari
sociale previzute de Legea nr. 19/2000 prin care sunt reglementate
inclusiv conditiile privind pensionarea anticipatd si, ca atare, acordarea
procentului de 1% care se¢ adaugd la cuantumul pensiei pentru
functionarii publici parlamentari a caror vechime in Parlament depaseste
15 ani, acordarea dreptului de a se pensiona la cerere Tnainte de
implinirea varstei minime prevazute de lege pentru pensionare, precum si
acordarea unei pensii de serviciu ar crea un tratament discriminatoriu
fata de ceilalti functionari publici, in conditiile in care existd un sistem
public de asigurdri sociale.

4. Se impune reexaminarea textului alin. (1) al art. 73 in vederea
reformulirii. In acest sens, este necesar a s elimina referirea la
"personalul contractual”, neexistand nici un fel de justificare, obiectiva
si rezonabild, a solutiei legislative preconizate cu privire la includerea
acestei categorii de personal in randul beneficiarilor pensiei de serviciu,
previzuta de art. 72 si art. 73 din Legea nr. 7/2006 si al carei cuantum se
calculeaza potrivit art. 82 din Legea nr. 303/2004.

Totodatd, considerim ca formularea textului este neclard intrucat
nu specificd varsta la care se poate acorda pensia de serviciu iar textul
legii, asa cum se doreste a fi modificat, nu mai contine nici o altd
dispozitie referitoare la varsta, decat cea previzutd de Legea nr. 19/2000.

De asemenea, nu se precizeazi categoria de pensie din sistemul
public de care ar putea beneficia.
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5 Referitor la art. 74, textul propus nu specifica la care "vdrstd de
pensie” se referd. Considerdm ca trebula utilizatd notiunea de "vdrsta
standard de pensionare”, notiune care, de altfel, a fost preluata in toate
actele normative ulterioare Legii nr. 19/2000 care reglementeaza
pensionarea, incetarea raporturilor de munca sau de serviciu, continuarea
activitatii, etc.

6. Referitor la art. 89, propunerea legislativa preia o reglementare
din Legea nr. 19/2000, referitoare la termenul de depunere a cererii de
pensionare, in functie de care se stabileste data de la care se acorda
pensia.

Considerim ci aceastd prevedere nu era necesara si mai mult, din
formularea propusd rezultd ca persoanele care nu au depus cereri de
pensionare in termen de 90 de zile de la data intrarii In vigoare a legii nu
mai pot beneficia de pensie de serviciu acordati in baza Legii nr. 7/2006.

7 Guvernul a fost sesizat si cu propunerea legislativa pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 7/2006 privind  statutul
functionarului public parlamentar (L. 933/2006) asupra céreia a formulat
un punct de vedere favorabil cu unele amendamente. Avand in vedere ca
cele doui initiative legislative parlamentare au un obiect de reglementare
similar, considerdm ci se impune conexarea si dezbaterea lor impreuna.

I1L. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
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Cilin POPESCU - TARIGEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



